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Resumo: Os concursos relativos a TV digital terrestre portuguesa, langcados em Fevereiro
de 2008, seguiram um procedimento protocolar que incluiu um periodo de 45 dias de
consulta publica, durante o qual qualquer interessado pdde dar sugestdes e opinides
sobre os projectos de regulamento. Apds o fim da consulta, a regulamentacédo definitiva
foi langada. Neste artigo, analisamos o teor dos contributos e observamos as alteracfes
que foram feitas em relacdo ao projecto inicial, para identificar os critérios adoptados na

elaboracdo das regras dos concursos, cujo vencedor foi o grupo PT.
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1 - Introducéo

Este estudo observa as influéncias das consultas publicas dos concursos para a
televisdo digital terrestre (TDT), nas mudancas efectuadas no entéo projecto de
regulamento, e que se tornaram regras efectivas, resultando nas concessdes paraa TDT
portuguesa. Para que possamos fazer a andlise, é preciso antes expor alguns factos que
envolvem a histéria da TV digital em Portugal, cujos primeiros passos foram dados em
2001, quando houve uma tentativa frustrada de lancamento da TDT. O fracasso inicial
acabou por paralisar o processo de implementacdo da plataforma, que so6 foi retomado
apos a Comissdo Europeia estabelecer que 2012 seria o prazo final para o swich-off
analdgico nos paises membros. Ou seja, se Portugal ndo retomasse 0 processo, corria o
risco de ficar atrasado em relagdo as evolucgdes pelas quais a maioria dos demais
membros da Unido Europeia ja vinha a acompanhar, o que significaria perda de
mercado e 0 ndo cumprimento de uma norma imposta para que o sistema europeu de

TV digital, o digital video broadcast (DVB), fosse colocado em pratica de forma plena.

Coube entdo ao governo do Partido Socialista (PS), sob a lideranca do primeiro-
ministro José Socrates, orquestrar a nova tentativa de implementacéo da TDT. Portanto,
no dia 31 de Agosto de 2007, foi publicado no Diario da Republica os projectos de
regulamento para 0s concursos publicos que dariam as concessdes da TDT portuguesa.
As frequéncias reservadas para a radiodifuséo televisiva digital terrestre foram limitadas
em seis multiplexers. O despacho foi assinado pelo ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicag6es, Mario Lino, e pelo ministro dos Assuntos Parlamentares,

Augusto Santos Silva.

Ficou decidido que seriam realizados dois concursos. Um para a atribuicdo de
um direito de utilizacdo de frequéncias de ambito nacional, relativos ao Multiplexer A,
para transmitir canais free-to-air, ou seja, 0s canais generalistas existentes na TV
portuguesa. Esse concurso decidiria qual empresa ou grupo seria responsavel pelas
transmiss@es dos sinais digitais, ndo tendo qualquer influéncia nos contetidos dos

canais.

O segundo concurso atribuiria os direitos de utilizacdo de frequéncia de ambito
nacional e regional, além da licenca do operador de distribuicdo, para os Multiplexers B,
C, D, E e F, no sistema de Pay-TV. Neste caso, o vencedor, além de distribuir o sinal,

ficaria responsavel pela gestdo dos contetidos dos canais. Ficou ainda decidido que 0s



Multiplexers B e C seriam de alcance nacional e os Multiplexers D, E e F seriam de
alcance parcial no territorio continental e comportariam a &rea litoral até cerca de 80 km

da fronteira com a Espanha’.

De acordo com a Lei das Comunicac@es Electronicas — LCE (Lei N° 5/2004, de
10 de Fevereiro, compete ao ICP-ANACOM gerir e planificar o espectro radioeléctrico.

Sendo assim, a entidade ficou responsavel pela gestdo dos concursos.
A LCE prevé ainda que, em seu artigo 8°:

“Sempre que, no exercicio das competéncias previstas na presente lei, a ARN
pretenda adoptar medidas com impacte significativo no mercado relevante deve
publicitar o respectivo projecto, dando aos interessados a possibilidade de se
pronunciarem em prazo fixado para o efeito, o qual ndo pode ser inferior a 20

dias.”

Portanto, assim que os projectos de regulamento dos concursos foram
publicados, a ANACOM deu inicio ao processo de consulta publica aos documentos e

0s interessados tiveram 45 dias para se manifestarem.

Apds os pronunciamentos, a ANACOM reviu o0s projectos de regulamento e, no
dia 24 de Fevereiro de 2008, os ministros assinaram a portaria que langou oficialmente
0s concursos. Os termos constam no Regulamento do ICP-ANACOM n° 95-A/2008, de

25 de Fevereiro.
2 - Democracia e a consulta publica

Numa sociedade democrética requer-se que 0s processos publicos sejam claros.
No proprio conceito de democracia de Aristoteles (2006), o governo e a constituicao
politica ndo passam de uma ordem estabelecida entre 0s que habitam a «polis», portanto
0 povo é soberano e os que detém o poder devem ter em conta que estdo a exercer um

direito que Ihes foi dado, mas que pode ser ocupado por outro cidadéo.

Os principios que regem a Lei das ComunicacGes Electronicas e que exigem a
abertura de um periodo de consulta pablica para que os interessados possam participar

dos debates referentes aos temas de maior impacte, remetem ao principio das

' A 4rea foi delimitada em 80 km da fronteira para que ndo houvesse interferéncias de sinais, por conta
das televisGes espanholas.



democracias e possibilita aos governos tomarem decisdes mais de acordo com o espirito

democratico.

Aristoteles, ao definir um governo republicano, disse que “¢é aquele no qual
todos os cidadaos séo naturalmente guerreiros, capazes de obedecer e mandar segundo
uma lei que garante mesmo aos pobres a parte de poder que lhes cabe”. (Aristételes,
2006:105). Cabe ressaltar que o filésofo avaliava um contexto formado em sua época,
mas a andlise serve aos tempos actuais, uma vez que estes principios estruturam as

sociedades democraticas contemporaneas.

Os estudos mais actuais sobre as democracias consolidadas analisam os sistemas
partidarios, que ocupam seus respectivos campos ideoldgicos de ac¢do. Para Stone
(2001), cada lado na politica democratica é dito como um campo de interesse e a
questdo central das politicas publicas é como esses interesses sdo convertidos em
efeitos. Segundo a investigadora, num modelo racional e analitico, os objectivos seriam
explicitos e precisos, mas na politica as metas sdo ambiguas, pois ha objectivos que
podem ser secretos ou ocultos. Os governos fazem com que suas alternativas preferidas
parecam ser as unicas vias possiveis e usa toda uma retorica para tentar convencer a
opinido publica e ndo despertar criticas da oposicao, pois no coracao das controvérsias
politicas estdo questdes de oportunidades e desvantagens inerentes aos grupos.

Stone (2001) afirma ainda que na construcdo das metas nos processos de deciséo
politica ha quatro desafios basicos e de dificil aplicacdo, que sdo a equidade, eficiéncia,

seguranca e liberdade.

A equidade, para a autora, ndo significa um equilibrio igual das forcas entre os
actores envolvidos em um determinado foco de decisdo, mas sim a necessidade de haver
decisdes justas, que distribuam de forma mais adequada os recursos disponiveis, o que,

obviamente, vai depender do ponto de vista de cada grupo.

A eficiéncia também pode ser vista sob diversos angulos. Escolhas eficientes
resultam em grandes beneficios por meio da alocacdo adequada dos recursos existentes.
Mas as decisdes em torno da eficiéncia sdo acompanhadas de trés grandes conflitos:
quem recebe os beneficios e quem suporta o0s encargos de uma politica; como pode-se
medir os valores e custos de uma politica; qual € o modelo de organizagéo

administrativa que pode obter os mais eficientes resultados.



A seguranca envolve a garantia de servicos de saude, alimentacao, emprego,
equilibrio na inddstria, etc, e o foco esta sempre nas necessidades futuras, ou seja, nas

aplicagdes que vao evitar perdas e riscos futuros.

No caso da liberdade, os dilemas maiores séo: quando um governo pode
interferir legitimamente na vida dos cidadaos, com suas escolhas e actividades? Quando
a comunidade esta apta a fazer escolhas individuais? Em que circunstancias as politicas

publicas podem limitar a autonomia e a privacidade dos cidadaos?

Os quatro desafios descritos por Stone (2001) podem servir para demonstrar
razBes inerentes a politica em relagdo as escolhas feitas pelo governo portugués no
processo de decisdo que levou a publicacdo das regras para os concursos publicos da

TDT portuguesa, a partir do periodo de consulta publica.

A consulta é necessaria para observar os impactes que uma legislacéo, que altera
de forma contundente o mercado estabelecido, podera causar. Para isso, da-se a
oportunidade aos interessados para que se pronunciem e ajudem na elaboragédo da Lei.
No caso em questdo, foram 23 as entidades que participaram e emitiram opinides e

sugestdes de alteracbes ao projecto proposto. Séo elas:

e ABERTIS Telecom

o AirPlusTV

e Associacdo de Consumidores de Portugal (ACOP)

e Associacdo Enlace em Lingua Portuguesa (ENLACE)

e Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO)

e Associagdo de Produtores Independentes de Televisdo (APIT)

e Centro de Engenharia de Reabilitacdo em Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (CERTIC/UTAD)
e Controlinveste Media

e Cultv — Televiséo Cultural e Educativa Portuguesa (CULTV)

e Direcgdo-Geral do Consumidor (DGC)

e FENACOOP - Federagédo Nacional das Cooperativas de Consumidores
e Grupo Media Capital

e Grupo PT

¢ INDRA Sistemas Portugal,



e J.Pedro Santos

e José Anselmo

e Nelson Gongalves Miguel Soares

e PT Multimedia (PTM)

e SGC Telecom

e SIC - Sociedade Independente de Comunicacao
e Sonaecom

e Unido Geral de Consumidores (UGC)

e Vodafone Portugal

Dessas manifestacGes, a ANACOM acatou, nos regulamentos finais, sugestdes de
sete entidades. Sédo elas: Grupo PT, que fez sugestdes cujos termos foram incluidos em
12 artigos, mostrando que foi a entidade com peso muito maior do que todas as outras
na consulta publica; Associacdo de Produtores Independentes de Televisdo e
Controlinveste, que propuseram a existéncia de mais um canal generalista na TV aberta;
SIC e Media Capital, que pediram a adopc¢édo da TV de alta defini¢cdo (HDTV);

Sonaecom e PT Multimédia?, cujas sugestdes acatadas foram as mais gerais, fruto
de reclamac0es de varias empresas, como o aprofundamento de algumas informacdes
contidas em determinados artigos, no entanto, questdes pontuais ndo foram
consideradas.

No caso do projecto de regulamento relativo aos multiplexers B, C, D, E e F, foram
alterados 12 dos 20 artigos. Ja o projecto relativo ao multiplexer A, teve 11 artigos
modificados e mais um artigo adicionado aos originais 23 do projecto de regulamento.
Vamos mostrar, mais a frente, os detalhes das mudancas ocorridas.

Algumas entidades de defesa do consumidor foram convidadas a manifestarem-se,
mas ndo fizeram grandes considera¢des em torno dos projectos. A Direccdo Geral do
Consumidor disse que “sob a perspectiva da protecc¢ao dos direitos e interesses dos
consumidores, nao se nos oferece tecer comentarios”. A Associacdo dos Consumidores
de Portugal afirmou, a respeito dos documentos, que “concorda com o teor nao tendo

qualquer reparo a fazer”. A Unido Geral de Consumidores entendeu que 0s projectos

> A PT Multimédia era uma empresa do grupo PT, mas separou-se da empresa-mée, a 7 de Novembro de
2007, ap6s um spin-off. Em 31 de Janeiro de 2008, a empresa passou a chamar-se Zon Multimédia.



respeitavam “os principios da objectividade, transparéncia, nao discriminagao e
proporcionalidade”.

Apenas a Associacdo Portuguesa para Defesa do Consumidor (DECO) e a
Federacdo Nacional dos Cooperativas de Consumidores (FENACCOP) sugeriram
alteracdes ao projecto. A DECO prop6s amortizacdo fiscal do valor de aquisicéo de
equipamentos digitais, retirada de equipamentos analdgicos ap6s o inicio do periodo de
transicdo para o digital, utilizacdo de parte das receitas auferidas pela Contribuicéo para
o Audiovisual para suportar os custos da transi¢ao para o digital, criagao de “logo” para
0s equipamentos digitais e a realizacdo de uma campanha nacional de informacéo ao
consumidor. A FENACOOP sugeriu que os descodificadores fossem subsidiados a
populacéo e pediu condicdes especificas para evitar a exclusdo de cidaddos portadores
de deficiéncias e analfabetos.

Tais sugestdes ndo foram acatadas, apesar das entidades serem representantes de
uma grande parcela da populacdo que iré utilizar os servicos televisivos digitais
terrestres.

Ha que se ressaltar que houve ainda manifestaces de cidaddos. Nelson Gongalves
Miguel mostrou preocupacao em relacédo as frequéncias, pois € morador da fronteira
com Espanha e ndo queria deixar de receber os canais espanhois. José Anselmo
manifestou-se contra a formag&o de um monopélio na TDT. J. Pedro Santos defendeu
uma TV digital plenamente livre, sendo contrario aos Multiplexers que seriam
utilizados para a Pay-TV.

A Associagédo Enlace, que corresponde a um grupo cristdo de televiséo, nao fez
sugestdes, mas apenas pediu informacdes a respeito da possibilidade de instalar um

canal tematico regional, no entanto, ndo teve sua ddvida sanada.

3 - Intervencgdes mais relevantes e seus conteudos

VVamos mostrar agora, uma a uma, quais foram as principais intervencoes, os
seus conteudos e o que foi acatado pela ANACOM. Comecgaremos pela PT, que foi a
mais influente empresa no processo que culminou com a realizacdo dos concursos dos
quais foi a vencedora. A participacdo da PT foi tdo minuciosa que nos permite
demonstrar aqui, artigo por artigo, as sugestdes do Grupo que foram aceites pela
ANACOM.



3.1- Grupo PT?
Foram sugeridas pela PT e acatadas pela ANACOM as seguintes mudancgas para

0 concurso relativo ao Mux A:

Artigo 1° - Abertura e objecto

No projecto o artigo ndo determinava os servicos a que se destinava o Multiplex, mas
dizia apenas que se serviria “primordialmente” a transmissao de servigos de programas
televisivos. Deixava em aberto se poderia ser utilizado também para transmissao de
dados, etc. A PT sugeriu a clarificacdo do artigo que, em sua versao final, limitou a

utilizacdo apenas a transmissao de programas.

Artigo 2° - Legislacéo aplicavel
A PT sugeriu que a transmisséo dos direitos de utilizagéo de frequéncias fosse
admissivel também nos termos da Lei n® 27/2007, de 30 de Julho (Lei da Televiséo),

para evitar davidas, e foi atendida.

Artigo 6° - Pedidos de esclarecimento

A PT reclamou do curto prazo para que os esclarecimentos as duvidas fossem dados.
Pediu que o prazo fosse ampliado por conta de possiveis atrasos nos servicos de
correio, que entregariam as respostas. A ANACOM manteve 0s prazos mas determinou
que os esclarecimentos fossem disponibilizados também na Internet, o que

compensaria eventuais atrasos dos Correios.

Artigo 9° - Instrucdo do pedido

O artigo pedia o reconhecimento notarial das assinaturas nas declaragdes dos
concorrentes. A PT lembrou que a legislacdo permite aos advogados fazerem este
reconhecimento. A ANACOM acatou a sugestdo e extinguiu a exigéncia de
reconhecimento dos documentos em notério.

O artigo também exigia uma certiddo em papel referente ao registo comercial a a
situacgdo tributaria ou contributiva. A PT lembrou que a legislacio poderia permitir

apenas que fosse cedido 8 ANACOM o codigo de acesso para a verificagdo do registo

’0 Grupo PT possui as empresas Portugal Telecom SGPS, PT Comunicagdes, PT.COM Comunicages Interactivas,
PT Prime Solucdes Empresariais de Telecomunicages e Sistemas, PT Acessos de Internet Wi-Fi e TMN.




comercial e que as empresas poderiam permitir, mediante autorizacgdo, a consulta sobre

a situacdo tributaria ou contributiva. A ANACOM acatou os pedidos.

Artigo 13° - Apreciacdo de candidaturas
Sugeriu a inclusdo de critério de desempate e a defini¢do de subcritérios que

detalhassem a forma de avaliacdo dos critérios de selec¢do. Os pedidos foram acatados.

Artigo 16° - Decisdo Final
O artigo estabelece prazos para a divulgacdo do resultado do concurso. A PT pediu que
0s textos deste artigo fossem redigidos de forma equivalente nos regulamentos dos dois

concursos. Foi atendida.

Artigo 20° - Obrigagdes do titular do direito de utilizacéo

Considerou que o objectivo de cobertura fixado em 99% da populac¢éo nacional ao final
de trés anos era dificil de ser alcancado. Este pedido foi parcialmente acatado, pois a
ANACOM decidiu manter a cobertura em 99%, mas ampliou o prazo para uma
cobertura suplementar nédo terrestre. No projecto o limite era de 9%, mas no
regulamento final passou para 14%. Isso seria um grande facilitador para a PT que,
com o servico MEO ja oferece TV digital via satélite. Cabe ressaltar que no Reino
Unido e na maioria dos paises europeus o satélite tem sido utilizado para cobrir as

areas que a TV digital terrestre n4o alcanca.”

Mudangcas sugeridas pela PT e acatadas no regulamento do concurso referente ao
Multiplexers B a F:

Artigo 6° - Pedidos de esclarecimento
Como fez em relacéo ao projecto do concurso do Mux A, a PT pediu a ampliacdo do
prazo para os esclarecimentos e a ANACOM decidiu disponibilizar as respostas

também na Internet.

* TV digital via satélite onde n&o chega a TDT. http://tvdigital.wordpress.com/2007/05/04/tv-digital-via-
satelite-onde-nao-chega-a-tdt/. Acesso em 10 de Margo de 2009.



http://tvdigital.wordpress.com/2007/05/04/tv-digital-via-satelite-onde-nao-chega-a-tdt/
http://tvdigital.wordpress.com/2007/05/04/tv-digital-via-satelite-onde-nao-chega-a-tdt/

Artigo 9° Instrucéo do pedido
Também acatou as sugestdes, que foram as mesmas feitas ao Artigo 9° do concurso do
Mux A, referentes ao reconhecimento de documentos em notario e disponibilizacédo de

dados tributarios e contributivos.

Artigo 13° - Apreciacdo de candidaturas

Pediu a clarificacdo dos critérios de selecc¢éo.

Artigo 17° - Emisséo do titulo
Pediu a inclusdo de uma audiéncia prévia da empresa vencedora do concurso,

conforme estava previsto no projecto relativo ao Mux A.

Artigo 18° - Obrigacdes do titular dos direitos de utilizacéo de frequéncias e do
operador de distribuicdo

A PT considerou que as determinacGes de cobertura estariam “demasiado exigentes
para uma operagédo de Pay-TV”. A ANACOM optou por reduzir a exigéncia de
cobertura de 85% da populacédo para 75% e ampliou em 6 meses 0 prazo para que o
objectivo fosse alcancado.

Neste mesmo artigo, a PT reclamou que a composicao e titularidade do capital social
da empresa que ganhasse a concessdo so poderiam ser alteradas mediante autorizacao
da ANACOM e da ERC, durante todo o periodo que a concessado estivesse vigorando.
No regulamento final o prazo foi vinculado as exigéncias do paragrafo 3 do artigo 3°,
que fala da néo atribuicdo de licencas no referido concurso as empresas que detiverem
50% do mercado de TV por subscri¢do. Ficou estabelecido entdo que, somente em caso
de negociacgdes com empresas detentoras desta fatia de mercado a ERC e a ANACOM
terdo que autorizar. Em outros casos poderao ser feitas alteracbes como fusdes ou
aquisicoes que impliquem directamente no gerenciamento dos exercicios das
actividades previstas na concessao.

Neste mesmo artigo 18° a PT considerou ser um condicionamento injustificado exigir
reserva de capacidade para servicos de programas regionais e difusdao de actividades de
ambito cultural. O Grupo defendeu que a Pay-TV deve seguir critérios de mercado.

Neste caso, 0 que a ANACOM fez para acatar a sugestéo ficou claro nas alteracfes ao




artigo 13°, que reduziu o peso dos programas regionais nos critérios de selecgdo da

empresa vencedora.

3.2 — Sonaecom

A Sonaecom apresentou um documento, com 55 péginas, onde tentou
comprovar que o concurso estava a ser direccionado para que a PT fosse a vencedora.

No inicio do relatorio, a empresa demonstrou estar preocupada com a
possibilidade de uma concentracdo de redes de comunicac@es electronicas com a
possivel vitdria da PT nos dois concursos. O texto diz que os critérios previstos
“favorecem objectivamente e de forma juridicamente inaceitavel um dos potenciais
candidatos — a PT”.

A Sonaecom com observou que a PT estava huma posicao favoravel por deter
uma rede de difusdo analdgica, cuja infra-estrutura poderia ser usada para instalar as
torres de transmissao digital e que os regulamentos, ao invés de buscarem amenizar a
vantagem de um dos concorrentes para tornar o processo mais equilibrado, estaria a
funcionar de forma contréria, estabelecendo como critério de selec¢cdo com mais peso
justamente a “massificagdo da televisdo digital terrestre e desenvolvimento da sociedade
da informag¢20”, 0 que facilitaria a candidatura da PT em detrimento das outras. A
ANACOM, nos regulamentos finais, reduziu o peso do critério reclamado pela
Sonaecom, que falava sobre a “rapida massificacdo da televisdo digital terrestre e
desenvolvimento da Sociedade da Informagao”. No entanto, mesmo com a reducao, o
critério continuou a ter o maior peso, conforme veremos mais a frente.

A Sonaecom havia sugerido ainda que os demais candidatos pudessem basear
suas propostas “no recurso ao acesso aos postes (e elementos de infra-estrutura
relacionados) da concessionaria, nos termos do artigo 26° da Lei das Comunicacgdes
Electronicas, que, segundo a Sonaecom, poderia impor a PT a elaboracdo de uma oferta
de referéncia relativa ao acesso as infra-estruturas de radiodifuséo televisiva. Tal
sugestdo foi ignorada pela ANACOM e depois acabou por resultar em problemas que
levaram a vitoria da PT aos Tribunais, por meio de uma ac¢do da AIR Plus TV,
conforme detalharemos adiante.

A preocupacéo da Sonaecom dizia respeito também a questdes futuras ainda néo
previstas no concurso, como a TV movel e eventuais servigos de TV por assinatura na
era digital terrestre, que poderiam facilitar a entrada da PT nos novos mercados a surgir,

caso 0 Grupo vencesse 0S CONCUrSOS.




“O Grupo PT passara a dispor da unica rede de radiodifuséo de sinal televisivo
digital — que controlara em exclusivo -, podendo concentrar nessa rede toda a
sua oferta retalhista de servicos de Pay TV. Com efeito, 0 Grupo PT podera
configurar uma oferta integrada de servicos de retalho assente sobre as diversas
redes por si controladas, e.g., oferecendo servico fixo de telefone e acesso ADSL
sobre a rede bésica e servigo de Pay TV sobre a rede TDT (deslocando para
esta rede a oferta de televisdo por assinatura e porventura desactivando ofertas
comerciais como o ‘MEQ"). (...) Com relagdo a televisao digital movel, e com
base nas primeiras evidéncias que comecam a chegar-nos de alguns paises
europeus, torna-se ja relativamente claro que o detentor de uma rede de
radiodifusdo digital (DVB-T) se encontra, inevitavelmente, numa posicéo
altamente privilegiada para, sobre a plataforma que ja detém, montar,

adicionalmente, uma rede de difuséo para televisdo mével (DVB-H)*".

3.3-SGC Telecom

A SGC, como a Sonaecom, também fez criticas a algumas exigéncias previstas
que, segundo a empresa, favoreceriam operadores que detivessem redes de transporte.
Tal queixa refere-se ao critério de cobertura do territério.
A SGC, assim como a PT, pediu ainda que o peso do contetido de caracter regional
fosse diminuido porque ndo seria “compreensivel” do ponto de vista econdomico e de

sustentabilidade do projecto. Como ja referimos antes, tal sugestao foi aceite.

3.4 — Associacao de Produtores Independentes de Televisao —APIT

A APIT entendeu que o Governo deveria utilizar a capacidade remanescente do
espectro a partir da entrada do digital deveria ser utilizada para a abertura de um novo
canal generalista de acesso livre. Sugeriu ainda que o canal fosse atribuido a um novo
Operador e que privilegiasse a criatividade e producgéo original em lingua portuguesa.

A ANACOM acatou a sugestdo e incluiu no artigo 18° do regulamento final

referente a0 Mux A, a obrigacéo do titular do direito de utilizagao de “reservar

5

http://www.anacom.pt/streaming/contributo _sonaecom.pdf?categoryld=261282&contentld=544450&fiel
d=ATTACHED_FILE. Acesso em 5 de Margo de 2009.



http://www.anacom.pt/streaming/contributo_sonaecom.pdf?categoryId=261282&contentId=544450&field=ATTACHED_FILE
http://www.anacom.pt/streaming/contributo_sonaecom.pdf?categoryId=261282&contentId=544450&field=ATTACHED_FILE

capacidade, conforme especificado no caderno de encargos, para a transmissdo de um

servigo de programas televisivo de acesso ndo condicional livre”.

3.5 — Controlinveste
O Grupo manifestou claramente o interesse em obter a licenca de operador de
televisdo e sugeriu a utilizacdo da capacidade remanescente do espectro para a

introdugdo de mais um canal generalista, o que foi acatado.

3.6 -PTM®

A participacdo da PTM na consulta pablica teve como principal objectivo tecer
criticas e buscar explicitar o que seria, segundo a empresa, a falta de fundamentacGes
juridicas relativas ao artigo 3° do concurso para os Multiplexers B a F cujo teor impede
a participacdo de “entidade que detenha no mercado de televisao por subscricdo uma
quota de mercado igual ou superior a 50%”. A PTM considerou que o termo era
discriminatorio pois afectava apenas a uma entidade. A ANACOM ndo acatou as
gueixas da PTM e manteve a interdicdo no regulamento final.

A ANACOM acatou apenas 0 que ja havia sido reclamado por outras entidades,
como o Grupo PT, como a clarificacdo dos critérios de seleccdo e de exigéncia de

cobertura.

3.7 - Media Capital

A Media Capital poderia ter tido uma participa¢éo efectiva no concurso para a
TDT, inclusive em relagdo ao servico de radiodifusdo do Mux A. Isso porque era a
Unica empresa que detinha uma rede de distribui¢do do sinal de televisdo. Houve
inclusive um principio de negociacdes entre a TVI, empresa do grupo Media Capital, e a
SIC, segundo chegou a divulgar o empresério Francisco Pinto Balsemé&o (Jornal de
Noticias, 11 de Junho de 20077). As conversas n4o resultaram e a TVI anunciou - um

dia antes do fim do prazo para as apresentacOes de candidaturas aos concursos da TDT -

® APT Multimédia, hoje Zon, participou da consulta publica ainda na qualidade de integrante do Grupo PT. No
entanto, naquela altura o processo de spin-off ja estava em adiantada fase. Portanto, as consideragfes que foram
colocadas pela empresa ja vislumbravam um cenério onde estaria independente do grupo PT.

7 http://in.sapo.pt/paginainicial/interior.aspx?content_id=699293. Acesso em 10 de Marco de 2009.
11/07/2007
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que havia celebrado com a PT um acordo para a alienacéo do seu negocio de
distribuic&o de sinais televisivos (RTP Noticias, 22 de Abril de 2009°).

Na sua resposta a consulta publica o grupo Media Capital sugeriu que a
ANACOM ndo permitisse que uma mesma entidade pudesse vencer os dois concursos,
pois seria algo “questionavel a luz dos imperativos de concorréncia”. A Media Capital
temia que, caso ndo vencesse um dos concursos, pudesse ficar com uma rede
implementada mas que ndo poderia mais ser utilizada.

Cabe acrescentar aqui que, no caso da teledifusao analdgica terrestre os direitos
de utilizacdo de frequéncias foram atribuidos aos operadores que poderiam contratar a
empresa que vem entendessem para realizar o servi¢o. No caso da TVI, quase a
totalidade das suas transmissdes eram feitas por meio do seu sistema de radiodifuséo.
No entanto, com as regras impostas a partir da TDT o Governo passou a conceder 0s
direitos a apenas uma entidade. Portanto, caso a TVI ndo fizesse um acordo com a PT
corria o risco de ter toda uma infra-estrutura em plenas condig¢des de funcionamento
relegada a virar sucata.

A Media Capital alertou que a ANACOM poderia, inclusive, considerar a

possibilidade de uma gestdo compartilhada pois, conforme disse:

“Qualquer outra solucdo poderd implicar uma ineficiéncia grave na utilizagéao
da capacidade instalada, e uma obsolescéncia antecipada de equipamentos e
infra-estruturas que se encontram em funcionamento, criando um problema
ambiental grave derivado dessa eventual obsolescéncia e correndo-se o risco de
entravar a evolucao tecnoldgica, pelo desaproveitamento de uma rede que ja

existe e que podera ser 0til.*”

Levando-se em conta que 0 concurso previa a rapida massificacdo da TDT e o
fomento da industria portuguesa, ao ndo acatar o pedido da Media Capital, 0 Governo
demonstrou uma despreocupacao com a concorréncia e permitiu que fosse levado a
frente um regulamento que poderia implicar na desactiva¢do de um importante sistema
de radiodifuséo televisiva em pleno funcionamento em Portugal e que, de forma

indirecta, forcou a uma alienacgéo da rede a PT.

® http://tv1.rtp.pt/noticias/?article=94132&visual=3&layout=10. Acesso em 10 de Marg¢o de 2009.
9
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Além da questdo acima, a Media Capital solicitou, como ocorreu com outras
entidades, esclarecimentos relativos aos critérios de selec¢do. Sugeriu ainda a
implementacdo da TV de alta definicdo (HDTV), tendo sido as sugestdes acatadas.

3.8-SIC

Assim como a Media Capital, a SIC sugeriu a adopcao da TV de alta defini¢do
pois, dessa forma torna-se possivel “criar condigdes para os operadores ‘free-to-air’
competirem com as ofertas da televis@o por cabo, por IPTV e por satélite, que ja se
encontram plenamente implementadas'®”

Tais solicitacdes pela HDTV levaram a ANACOM a incluir um artigo no
regulamento final do concurso para o Mux A. E o artigo 20°: “Obrigag¢des de reserva de
capacidade e emissao em alta defini¢ao”.

A SIC buscou também argumentar contra a eventual existéncia de um novo
canal generalista, alegando que o mercado publicitario portugués ndo comportaria mais
um operador 0 que, segundo a empresa, traria consequéncias negativas para a producéo

televisiva portuguesa. As queixas da SIC ndo foram acatadas.

3.9-CERTIC/UTAD

Esta entidade intitulou seu relatorio de “Acessibilidade para cidaddos com
necessidades especiais nos regulamentos da televisdo digital terrestre em Portugal”. Sua
principal sugest&o foi a difusdo simultanea de trés sinais complementares, sendo “um
sinal de video para interpretacdo em Lingua Gestual, um sinal de audio para fornecer
audio-descricdo e um terceiro sinal de dados destinado as legendas para surdos”.

No concurso relativo aos canais free-to-air, ja ndo havia no projecto de
regulamento exigéncias relacionadas aos cidaddos com necessidades especiais e no
regulamento final o tema permaneceu ignorado. No concurso para os canais da Pay-TV,
0 que a ANACOM fez foi aumentar o peso do critério de selecgédo previsto no artigo
13°, no que diz respeito a adopcao de tecnologias para possibilitar o acesso das pessoas
com necessidades especiais. Este critério, que tinha um peso global de 16% no projecto,
passou a ter um peso global de 19,8% no regulamento final. No entanto, o pedido para

que houvesse uma reserva de capacidade para trés sinais complementares néo foi aceite.
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3.10 — Vodafone, Indrae CulTV

Essas empresas néo tiveram sugestfes acatadas. Das trés a VVodafone foi a que
fez relatérios mais detalhados, pontuando artigo por artigo as modificacfes que achava
serem necessarias. A principal mudanca pedida foi em relacéo aos artigos que versam
sobre a atribuicdo, a uma so entidade, dos direitos de utilizagdo de frequéncias. A
Vodafone entendeu que essa decisdo poderia “comprometer os beneficios que se
pretendem garantir com a introducao da TDT”.

A Indra pediu que fossem incluidas nos concursos publicos especificacdes a
respeito de aplicagOes interactivas.

A CulTV queria que as empresas pudessem candidatar-se aos concursos com

propostas de ocupacédo do espaco remanescente do espectro.

3.11 - AirPlusTV

A sueca AirPlusTV também néo teve as sugestdes acatadas, mas acabou por
demonstrar-se um grupo de grande importancia no processo de implementacdo da TDT
portuguesa por ser a Unica empresa que concorreu, tendo como adversaria a PT, ao
concurso da Pay-TV.

Em sua participacéo na consulta publica a AirPlus buscou justificativas junto as
Directivas europeias para reclamar uma maior flexibilizacdo nos concursos, sobretudo
no que diz respeito a concessao a apenas uma entidade da gestdo dos Muxes B a F.
Citou o artigo 4° da Directiva 2002/77/CE™, que diz, em seu paragrafo 1: “Os Estados-
membros ndo podem conceder direitos especiais ou exclusivos para a utilizacdo de radio
frequéncias para a prestacéo de servigos de comunicacdes electronicas”.

Mesmo néo tendo suas sugestdes acatadas, a AirPlus levou a frente sua
candidatura. Acabou por ser derrotada pela PT. Um dos entraves foi o facto de a AirPlus
ndo possuir uma rede de radiodifusdo televisiva, sendo que, caso o ANACOM tivesse
acatado a sugestdo da SONAECOM e exigido a elaboracdo de uma oferta de referéncia
relativa ao acesso as infra-estruturas de radiodifusao televisiva das empresas ja no
mercado, estaria estimulando a concorréncia e teria evitado o problema com a empresa

sueca que precisava negociar com seu principal concorrente para viabilizar o seu

" http://eur-lex.europa.eu/pri/pt/oj/dat/2002/| 249/ 24920020917pt00210026.pdf. Acesso em 11 de
Marco de 2009.
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projecto. No entanto a PT ndo estabeleceu um preco para a eventual utilizacdo de sua
rede, prejudicando directamente 0s suecos.

A AirPlusTV decidiu entdo pedir uma reavaliagdo das propostas, mas o jari
ratificou a vitoria da PT. A AirPlus levou o caso ao tribunal e requereu uma providéncia
cautelar de suspensdo de eficacia do concurso. A Justica acatou o requerimento, mas,
apos alguns meses, o Tribunal Administrativo de Lisboa deu uma deciséo contréria a
AirPlus e a empresa decidiu ndo recorrer, conforme noticiou o jornal Diario Econdmico,
em 2 de Abril de 2009,

4 - As criticas aos critérios de seleccao

Os principais artigos que foram alvo das reclamac6es de diversas entidades
foram os artigos 13° dos dois projectos, que tratavam dos critérios e suas respectivas
densificacOes e ponderagdes para a apreciacdo das candidaturas. Tais critérios tiveram

0s pesos reavaliados, conforme mostramos na tabela seguinte:

4.1- MUX A"
Projecto de regulamento:

Contribuicéo para a rapida massificacdo da televisdo digital terrestre e 45%

desenvolvimento da Sociedade da Informacao

Qualidade do plano técnico 25%

Carécter tecnologicamente inovador, incluindo a promocao da 15%

interoperabilidade.

Qualidade do plano econémico-financeiro, incluindo o fomento da 15%

industria portuguesa

Regulamento final:

12 http://leconomico.sapo.pt/noticias/airplus-desiste-em-definitivo-da-tdt 7330.html. Acesso em 4 de Abril
de 2009.
13 Os percentuais que representam o peso global de cada critério.
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Contribuicdo para a rapida massificacdo da televisdo digital terrestre e

desenvolvimento da Sociedade da Informacao

38%

Qualidade do plano técnico

33%

Adopcéo de solucgdes tecnologicamente inovadoras e promocao da

interoperabilidade

15%

Qualidade do plano econdmico-financeiro

14%

4.2 - MUXES B a F*

Projecto de regulamento:

Contribuicgdo para a rapida massificacéo da televisdo digital terrestre e

promogéo da concorréncia.

24%

Diversidade da composicao da oferta de servigos de programas,
incluindo facilidades que possibilitem o0 acesso das pessoas com

limitagdes visuais e auditivas e a emissdo em alta definigao.

16%

Caracter tecnologicamente inovador, incluindo a promocéo da
interoperabilidade, e o contributo para o desenvolvimento da Sociedade

da Informacdo.

15%

Qualidade do plano técnico, incluindo a adopc¢éo de tecnologias,
designadamente ao nivel de equipamentos terminais, que possibilitem o

acesso das pessoas com necessidades especiais.

12%

Qualidade do plano econémico-financeiro, incluindo uma oferta

destinada a cidad@os com necessidades especiais e 0 fomento da

9%

'* Os percentuais representam o peso global de cada critério.




industria portuguesa.

Oferta de servicos de programas televisivos regionais ou capacidade de | 8%
rede e de distribuicdo para essa tipologia de servigos de programas.

Oferta de servicos de programas de matriz educativa ou cultural ou 8%
capacidade de rede e de distribuicéo para essa tipologia de servicos de
programas.

Oferta de servicos de programas com relevante difusdo de obras 8%
europeias e obras criativas de producédo originaria em lingua portuguesa.
Regulamento final:

Contribuicéo para a rapida massificacdo da televisdo digital terrestre e 21,6%
promogé&o da concorréncia.

Qualificacdo da Oferta televisiva. 24%
Qualidade do plano técnico, incluindo a adopcao de tecnologias, 19,8%
designadamente ao nivel de equipamentos de recepcdo, que possibilitem

0 acesso das pessoas com necessidades especiais.

Adopcéo de solugdes tecnologicamente inovadoras, promocao da 13,2%
interoperabilidade, e o contributo para o desenvolvimento da Sociedade

da Informacéo.

Oferta de servicos de programas que contribuam para a producéo de 8%
obras europeias.

Oferta de servicos de programas com relevante difusao de obras 8%

criativas de producéo originaria em lingua portuguesa.




Qualidade do plano econémico-financeiro. 5,4%

A ANACOM, em seu site, fala 0 seguinte sobre a televisdo digital terrestre:

“A substitui¢do de radiodifusdo analogica por um sistema baseado em técnicas
digitais apresenta grandes vantagens em termos de eficiéncia de utilizacdo do
espectro e de capacidade de transmissao, a qual pode ser canalizada para a
disponibilizacdo de outro tipo de servigcos de comunicacgdes electrénicas ou para
incremento da propria oferta de televisao (ao nivel do nimero de programas),
reforco da qualidade da mesma (por exemplo, televisdo de alta definicdo) e
introducdo de novas funcionalidades, nomeadamente no ambito da mobilidade e

da interactividade. "*°

Aqui revela-se uma incoeréncia, haja vista que o peso do critério «Adopc¢éo de
solucdes tecnologicamente inovadoras» foi um dos mais baixos nos dois concursos da
TDT. A incoeréncia vé-se também em relacdo a Lei N° 27/2007, de 30 de Julho (Lei da
Televisdo), que fala, em seu artigo 9°, que um dos fins da actividade televiséo é
“difundir e promover a cultura e a lingua portuguesas, os criadores, 0s artistas e 0s
cientistas portugueses e os valores que exprimem a identidade nacional*®. No entanto,
tal prerrogativa, que poderia ser exigida de forma mais cabal no concurso relativo aos
Mux B a F, que trata também dos contetdos, acabou por ter pouco peso, 0 que remete
as apalavras de Balandier, que afirma que “o grande actor politico comanda o real pelo

imaginario” (1992:21).

5 - Conclusao

Os concursos para as concessoes referentes a televisdo digital terrestre
portuguesa buscaram seguir os tramites que, teoricamente, sdo 0s caminhos necessarios

para cumprir 0s principios de clareza e transparéncia do sistema democratico.

> http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=130940&themeMenu=1#horizontalMenuArea. Acesso
em 11 de Margo de 2009.
'® http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=506380. Acesso em 11 de Marco de 2009.
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No entanto, é preciso ressaltar as consideracdes de Aristoteles (2006), que disse
que as constitui¢des séo feitas para garantir os direitos de todos numa sociedade
democrética, mas ha os riscos de um governo querer reter permanentemente este poder,

pelos privilégios que este exercicio Ihe garante.

Coube ao Governo de José Sdcrates reger a elaboracao das leis que permitiram a
realizacéo dos concursos para a TDT e procuramos analisar aqui os factos que
culminaram com a vitdria da PT nos dois concursos publicos da TDT, o que podera
configurar a volta de um monopolio do sistema televisivo de radiodifuséo terrestre, mas

agora na plataforma digital.

Este monopdlio, por sua vez, terd uma forte influéncia do Estado, pois ele é
detentor de 500 accdes de ouro’ da PT, que Ihes ddo um grande poder no grupo, entre

eles o poder de vetar decisfes importantes e intervir na eleicdo da administracao.

Como oportunidade e desvantagem estdo no centro das controvérsias politicas
Stone (2001), é preciso observar que o resultado do concurso relativo ao Mux A, que
conferiu & PT a concessao colocada em disputa, acabou por forcar a Media Capital a
entregar a sua rede de radiodifusdo televisiva também a PT. A Media Capital, no
processo de consulta publica, fez um apelo ao dizer que seria essencial “ndo se
enfraquecer a competitividade no sector num momento em que V8o ser necessarios
vultosos investimentos e a reconversdo do aparelho produtivo” (Media Capital: 1). Mas
o apelo foi em vao. Enquanto ganhou a PT, perdeu a Media Capital e, de forma
inexplicavel o governo restabeleceu um monopdlio, apesar de usar sempre um discurso

de estimulo a concorréncia.

O mesmo paradoxo ocorreu em relagdo ao concurso relativos aos Muxes B a F.
O governo defendeu sempre a diversidade de programacéo, mas o resultado do concurso
entregou a concessdo para gerir cinco Multiplexers a PT. Durante o processo de
consulta publica, foram ignoradas sugestdes para que tal monopdlio ndo fosse formado,

0 que possibilitaria um mercado de maior concorréncia.

17 x , . A . . .
Accéo de ouro é uma terminologia utilizada no mercado para designar acces de classe especial que
garantem uma influéncia do seu detentor na empresa na qual possui participacdo. Em geral essas ac¢des

sdo de propriedade do poder publico e lhes sdo concedidas apds um processo de privatizacao.



Balandier (1992) escreveu sobre o discurso politico:

Os processos utilizados substituem as provas de veracidade. E um jogo
de multiplos engodos onde os homens politicos se mostram, ao mesmo tempo,
manipuladores e manipulados. Dai, esta relagcdo ambivalente — feita de seducéo
e desconfianca — que eles mantém com os media. Quanto aos cidadaos, eles
estdo sob o efeito das aparéncias que, quando se tornam crediveis, acabam por

adquirir uma espécie de existéncia.” (1992:121)

E um jogo onde o poder estabelecido tenta manter um discurso perante os média,
mas, como a relacdo é de ambivaléncia, é preciso também contrabalancar as forgas de
grupos que actuam sob a perspectiva da oportunidade. Sdo as incoeréncias intrinsecas

aos processos de decisdo politica.

Apesar dessas incoeréncias, o sistema legitima o decision making. Conforme
prevé a legislacdo portuguesa, o0 Governo delegou ao ICP-ANACOM a organizacdo dos
concursos publicos para conceder os direitos de utilizacdo do espectro limitado para a
radiodifusdo televisiva.

Também como requer o espirito democratico, de acordo com a legislacao
publicada em Diario da RepuUblica, 0s concursos tiveram seus respectivos projectos de
regulamento divulgados e esses projectos foram submetidos a uma consulta publica.
Houve a manifestacdo de 23 entidades. Coincidentemente ou néo, as sugestdes da PT
foram as mais acatadas pela ANACOM, tendo o Grupo conseguido que suas sugestdes
fossem incluidas em 12 artigos.

O concurso para a atribuicdo de um direito de utilizacdo de frequéncia de &mbito
nacional para o servigo de radiodifuséo televisiva digital terrestre, relativo ao
Multiplexer A, teve 11 artigos modificados e um acrescentado aos 23 artigos que

constavam no projecto de regulamento.

J& 0 concurso para a atribuicdo de direitos de utilizagdo de frequéncias de ambito
nacional e parcial para o servico de radiodifuséo televisiva digital terrestre e de
licenciamento de operador de distribuicdo, relativo aos Multiplexers B, C, D, E e F, teve
11 artigos modificados em relacéo aos 20 artigos que constavam no projecto de

regulamento.



Ao analisarmos o processo de consulta publica dos concursos da TDT pelos
critérios de equidade, eficiéncia, seguranca e liberdade, propostos por Stone (2001),
para classificar o political decision making, concluimos que:

A equidade néo representou, como € inerente a questao, um equilibrio
quantitativo das forcas que desenvolvem-se em torno do negaocio televisivo, mas sofreu
uma forte influéncia da PT, uma das maiores empresas portuguesas, que demonstrou
estar mais apta a empregar 0s recursos que possuia para que a implementacdo da TDT
portuguesa seguisse a determinacdo da Comissdo Europeia, que prevé o swich-off
analogico para 2012. Portanto, a rapida massificacdo da TDT mostrou ser um critério de
grande relevancia, dadas as circunstancias de tempo e de infra-estrutura disponivel. Os

regulamentos acabaram por dar ao Grupo uma maior vantagem como concorrente.

O conceito de equidade sofreu entdo uma influéncia do conceito eficiéncia, sob o
ponto de vista da alocacdo dos recursos existentes, que foram ao encontro do desejo do
governo e da ANACOM de obter resultados mais eficientes. Mas prejudicou outras
entidades, resultando inclusive na queixa em tribunal, por parte da AirPlus TV, que
acabou por paralisar o processo de estabelecimento da Pay-TV da TDT. A AirPlus
alegou 0 ndo cumprimento de normas Europeias e o governo chegou a invocar
juridicamente o interesse publico para tentar fazer com que 0 processo avangasse,
deixando claro que as idas e vindas da TDT portuguesa, cujo processo inicial iniciado

em 2001 havia fracassado, possibilitaram as distor¢6es da equidade.

O conceito de seguranca, que avalia aplicagdes que podem evitar perdas futuras,
ainda ndo esta claro, mas as entidades responsaveis buscam amenizar os prejuizos do
atraso da implementacdo da TDT, com a proposta de adopc¢éo da TV de alta defini¢cdo
nas ondas digitais e a decisdo de haver mais um canal generalista. Mas ainda ha um
dividendo digital, que passa pela interactividade, pela TV mdvel, etc, que nao foi
contemplado no ambito dos concursos em anéalise, mas que ocupard uma concorrida

agenda de acgdes nos proximos anos.

Quanto ao conceito de liberdade, a TDT vai interferir na vida dos cidadaos, pois
ird requerer deles a aquisicdo de equipamentos adequados para que possam receber 0s
sinais da TV aberta. O governo informou que ndo ird subsidiar a compra desses

equipamentos, certo de que cumpre seu papel ao preparar o pais para a inovagao



tecnoldgica proposta pela conversédo ao digital, abstendo-se de proporcionar também

meios econdmicos para que 0 Servico seja recepcionado por toda a populagéo.
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Regulamentos, Leis e Legislacéo

Projecto de regulamento e andncio do concurso publico para a atribui¢do de um direito
de utilizacéo de frequéncias de &mbito nacional para o servico de radiodifusdo televisiva
digital terrestre. [em linha]
http://www.anacom.pt/streaming/requ450consulta27032008.pdf?contentld=567533&fie
[d=ATTACHED_FILE. Acesso em 15 de Fevereiro de 2009.
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